Propuestas para presentar en el marco de la Resolucion 1310 de la
Superintendencia de Servicios de Salud como aportes para reformular la
Resolucion 1200

En el marco de la convocatoria planteada por la Resolucién 1310 de la Superintendencia de
Servicios de Salud que invita a presentar propuestas para la financiacién y cobertura de las
enfermedades catastréficas en el sistema del Seguro Nacional de Salud; los abajo firmantes
proponemos:

1) Sobre la seleccion de prestaciones cubiertas

Propuesta 1.1 Definir un listado extensivo de patologias y prestaciones catastréficas y proponer
un orden gradual de extension de la cobertura vertical (como se ha implementado
en la definicion de Garantias Explicitas de Salud -GES- en Chile, que comenzé con 16
y actualmente alcanza 80 patologias). Aun cuando, como se propone mas adelante,
esta revisién deberia ser competencia de una Comisién Académica, a manera de
sugerencia se incluye en el Anexo 1 un cuadro en el que se listan todas la
enfermedades catastréficas y prestaciones de alto costo, consignando (con una
cruz):

a. si fueron contempladas en la Resolucién 5002004 de la
Administracién de Programas Especiales,

b. si fueron contempladas en Resolucién 12002012 de Ia
Superintendencia de Servicios de Salud y,

c. lo que los autores de esta propuesta sugieren que deberia ser
incluido en forma inmediata, en fases sucesivas o excluido del nuevo
sistema de cobertura y financiacidon de enfermedades catastroéficas y
prestaciones de alto costo.

En forma correlativa, en el Anexo 2 ese listado es extendido a los medicamentos.

Propuesta 1.2 Desarrollar protocolos de atencién para las patologias y prestaciones catastroéficas
cubiertas. La aprobacién de los protocolos serd competencia de la Superintendencia
de Servicios de Salud, pero su confeccion y revision periddica serd conducido por
una comisidon académica integrada por Facultades de Medicina de Universidades
Nacionales (como lo hace la Comisién Técnico Asesora del Fondo Nacional de
Recursos del Uruguay).

Propuesta 1.3 Implementar procedimientos para acreditacion de prestadores en funcién de los
protocolos aprobados. La definicién de los procedimientos para acreditacion sera
competencia de la Superintendencia de Servicios de Salud, pero las tareas de
acreditacién podran ser realizadas por entidades acreditadoras sin fines de lucro
(como lo hace la Organizacdo Nacional de Acreditacdo —ONA- de Brasil).

Propuesta 1.4. Incorporar un mecanismo informatizado de seguimiento de prestaciones que
incluya historias clinicas de cada paciente beneficiario (como lo hace SITRAN-
Sistema de Informacién de trasplantes- del INCUCAI). Con publicacién periddica y
actualizada (web) de la informacidn respecto de la asignacién de fondos.


http://www.ona.org.br/

2) Sobre la cobertura poblacional

Propuesta 2.1. Permitir la adhesion de las entidades de medicina prepaga al régimen de
cobertura y financiacion de las enfermedades catastroficas. Segun la Ley 26.682 las
empresas de medicina prepaga deben brindar el mismo Programa Médico
Obligatorio que los Agentes del Seguro Nacional de Salud y no pueden excluir a
pacientes que requieran prestaciones especiales. Si la normativa que establece la
cobertura para las enfermedades catastrdéficas en el régimen del Seguro Nacional de
Salud incluye nuevas tecnologias (tal como lo hace la Resolucién 1200 de la
Superintendencia de Servicios de Salud), estas debieran ser incluidas también para
la cobertura de las empresas de medicina prepaga y todas aquellas entidades
definidas en el articulo primero del Decreto 1991/2011. De lo contrario, la normativa
incorporaria inequidades en la integralidad de la cobertura entre los asegurados. La
posibilidad de adherirse para las empresas de medicina prepaga estaria
condicionada a su aporte al Fondo Solidario de Redistribucion en forma simétrica a
como lo hacen los Agentes del Seguro Nacional de Salud.

Una ventaja adicional de esta medida es que instaura los mecanismos para luego
promover la adhesion de otras entidades financiadoras. Por ejemplo, aunque no es
competencia de la Superintendencia de Servicios de Salud, se propone que en el
futuro sea evaluada la posibilidad de extender esta cobertura a la poblacién sin obra
social o prepaga, mediante financiamiento del Estado Nacional y los provinciales. De
esta forma se avanzaria hacia la construccion de un Seguro Nacional de
Enfermedades Catastréficas que podria concretar el derecho universal a la
proteccién frente a estas patologias para todos los argentinos (en forma similar al
Fondo Nacional de Recursos del Uruguay).

3) Sobre la financiacion de las prestaciones

Propuesta 3.1. Constituir un Fondo Nacional de Enfermedades Catastroficas. Estableciendo su
afectacion especifica al pago de los beneficios del Sistema (en forma similar a lo
definido para el fondo de garantia de ANSES, Ley N2 26.425). El Fondo seria
integrado por recursos provenientes de:

a) Fondo Solidario de Redistribucion (FSR), y

b) cotizacién sobre primas de empresas involucradas en el articulo lero de
la Ley 26.682 (luego modificado por el articulo 1lero del Decreto 1991 de
2011).

Una ventaja adicional de esta medida es que incorpora mecanismos financieros para
promover la futura incorporacién de otras entidades financiadoras permitiendo
avanzar, de esta forma, hacia la construccion de un Seguro Nacional de
Enfermedades Catastroficas

El Fondo comenzaria reembolsando a las entidades incorporadas (en forma
inmediata a los Agentes del Seguro Nacional de Salud y en forma mediata también a
las entidades definidas en el articulo lero del Decreto 19912011 que adhieran y
eventualmente al INSSJyP si sus autoridades asi lo definen).

El siguiente paso lo constituiria un cambio en la modalidad de financiaciéon, pasando
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del mencionado reembolso a las entidades a un subsidio al paciente. Dicho subsidio
estara vinculado a una garantia explicita de que el mismo recibird, a través del
Agente del Seguro de Salud responsable por brindarle cobertura, una determinada
linea de cuidados que responda a protocolos definidos de diagndstico, tratamiento y
seguimiento.

Este cambio en la modalidad de financiacion evitard que los pacientes bajo
cobertura de financiadores con incapacidad de afrontar el costo y aguardar su
reembolso vean afectado su acceso a las prestaciones definidas para su situacién de
salud.

No obstante, se sugiere la evaluacién y discusion publica respecto a si en un futuro
no resultaria conveniente que en lugar de un reaseguro el fondo se constituyese en
un seguro que avance hacia la contratacion centralizada a través de licitaciones
nacionales e internacionales de prestadores y compra de medicamentos, protesis e
insumos. Porque esto permitiria reunir el pool de riesgo adecuado y captar las
economias de escala suficientes para hacerlo eficiente y sostenible.

4) Sobre la organizacion

Propuesta 4.1 Crear una Gerencia dentro de la Superintendencia de Servicios de Salud para
coordinar la cobertura y financiacion de enfermedades catastréficas. Como
organismo responsable para asumir la conduccion operativa del Fondo Nacional de
Enfermedades Catastrdficas.

Propuesta 4.2 Constituir un Consejo del Fondo Nacional de Enfermedades Catastréficas. Con
funciones vinculadas al monitoreo y control del Fondo Nacional de Enfermedades
Catastroficas y para velar por la transparencia en la utilizacidn de los recursos. En el
mismo deberian tener participacion representantes del Congreso de la Nacion.

5) Sobre los controles

Propuesta 5.1 El Fondo ejercera su potestad dentro del régimen de la ley 24.156 de Administracion
Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

Propuesta 5.2. El superintendente y la gerencia encargada de la administracidon del Fondo seran
responsables segln su participacidn, debiendo responder en los términos y con los
alcances previstos en los articulos 130 y 131 de la ley 24.156. En ningun caso el
Estado Nacional responderd por las obligaciones asumidas por el Fondo que
importen un perjuicio para el Tesoro nacional.



Firman el documento:
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Anexo 1. Listado extensivo de patologias catastroficas y procedimientos de alto costo

Propuesta
Resolucién | Resolucion
Enfermedad-Procedimiento 500 1200 1° Etapa 2° Etapa
Hemofilia
Hemofilia A X X X
Hemofilia B X X X
Enfermedad de VW X X Se excluye
Déficit Hormona de Crecimiento (GH) X X X
Protesis, Ortesis, Material descartable
Artroplastia de Cadera X X X
Artroplastia de Rodilla X X X
Artroplastia de Hombro X X
Endoprétesis no convenionales para tratamiento tumores 6seos X
Materiales para Cirugia de Columna
Material de estabilizacion de columna (varios niveles) X X Se excluye
Disco intervertebral artificial (Maverick) Se excluye
Disco artificial para reemplazo discal con conservacion de la
movilidad Se excluye
Tornillos pediculares X
Cages intersomaticos para columna cervical X
Celdas para Corporectomia (tipo Mesh) X
Cifoplastia X X
Placas cervicales con tornillos de bajo perfil bloqueadas X
Mini placas de maxilofacial para laminoplastia X
Sistema de fijacion occipito-cervical X X
Interespinosos: Peeck y Titanio X
Set para vertebroplastia percutanea X
Proétesis para desarticulacidn de cadera X Se excluye
Prétesis para amputacién de miembro inferior X Se excluye
Proétesis para amputacién de miembro superior X Se excluye
Trasplantes
Mddulos pretrasplante para todos los érganos X X X
Mddulo de perfusidon de drganos para trasplante X X X
Trasplante de Médula Osea X X X
Trasplante renal X X X
Trasplante cardiaco X X X
Trasplante cardio-renal X X
Trasplante cardiopulmonar X X X
Trasplante pulmonar X X X
Trasplante hepatico X X X
Trasplante hepato-renal X X
Trasplante renopancreatico X X X
Trasplante de pancreas X X X
Trasplante de intestino X X X
Trasplante masivo de hueso X X
Embolizacién selectiva de vasos, coils y clippado de aneurismas
cerebrales X X X
Radioneurocirugia cerebral X X X
Grandes quemados X X X




Propuesta

Enfermedad-Procedimiento

Resolucion
500

Resolucion
1200

1° Etapa

2° Etapa

Enfermedades congénitas metabdlicas

Enfermedad de Gaucher

Enfermedad de Fabry

Enfermedad de Pompe

Mucopolisacaridosis tipo 1

Mucopolisacaridosis tipo 2

Mucopolisacaridosis tipo 6

Esclerosis Multiple

Esclerosis Lateral Amiotroéfica

Reconstruccion 3D de Calota

Reconstrucciéon maxilofacial

Cirugia Bariatrica

X [X [X | X |X |X | X |X [X [X |X

Cirugia reparadora post Bariatrica

X | X [X [X | X |X |X |X | X [X [X |X

Fertilizacion Asistida

Injerto de miembros con microcirugia

Implante coclear

Internacion prolongada del recién nacido

Valvuloplastia cardiaca

Cierre de comunicacion interventricular con dispositivo Amplatzer

Embolizacion de grandes vasos

Implantacidn de esfinter urinario externo

Implantacién de filtro de proteccion cerebral

X [ X [X [X |X |X | X [X [X

Respirador externo de presion positivo-negativo

Implantacidn de filtro de vena Cava

Colocacién de Grapa de Coventry

Extraccién de ateromas con aterémetro

Cardiodesfibrilador implantable

Procedimiento de Neuronavegacion

Abordaje minimamente invasivo de Nuss para pectus excavatum

Implantacién de protesis biliares (stents)

Implantacidn de stent en coartacion adrtica

Tratamiento endovascular de aneurismas intracerebrales

Derivacion ventriculo-peritoneal

Implantacién valvular percutanea

X [ X [X [X |X |X | X [X [X [X [X




Propuesta

Enfermedad-Procedimiento

Resolucion
500

Resolucion
1200

1° Etapa

2° Etapa

Discapacidad

Atencion ambulatoria-Centro de Dia

Atencion ambulatoria-Centro de Dia doble jornada

Atencion ambulatoria en institucidn especializada-Hospital de Dia

Atencion ambulatoria-Hospital de Dia doble jornada

Atencion ambulatoria-Centro educativo terapéutico

Atencion ambulatoria-Centro educativo terapéutico doble jornada

Atencion ambulatoria-Centro de estimulacién temprana

Atencion ambulatoria integral simple o intensiva

Atencion ambulatoria domiciliaria con prestacién educativa

Atencion ambulatoria domiciliaria sin prestacién educativa

X [X | X |X |X | X | X [X [X |X

Escuela de Educacidn Especial

Educacion General Basica

Equipo de Integracidn Escolar o Maestra de Apoyo

Formacion laboral y/o Rehabilitacién profesional

Internacion en Rehabilitacion

X [X | X |X |X [X [X [X |X |X |X | X [X [X |X

Internacion con requerimiento de UTI

Internacion sin requerimiento de UTI

Hogar

Hogar con alojamiento permanente

Hogar con centro educativo terapéutico

x

X [X [X | X | X

x

Hogar con centro educativo terapéutico con alojamiento
permanente

Hogar con educacion inicial

Hogar con educacion inicial con alojamiento permanente

Hogar con educacién general basica

Hogar con educacion general basica con alojamiento permanente

Hogar con formacion laboral

Hogar con formacion laboral con alojamiento permanente

Pequeiio hogar

Pequefio hogar permanente

Residencia

Residencia permanente

X [ X [X | X |X |X | X [X [X [X [X

X [X [X | X |X |X | X [X [X [X [X

Transporte

X |X [X [X |X |X |X |X [X [X [X |[X

X

Cirugia de reasignacion sexual

Se excluye

Reemplazo valvular percutdneo en estenosis adrtica con alto riesgo
quirargico




Propuesta

Resolucién | Resolucion
Enfermedad-Procedimiento 500 1200 1° Etapa 2° Etapa

Tratamiento sustitutivo de la funcion renal (IRC terminal)

Hemodialisis X X

Dialisis Peritoneal Continua Ambulatoria X X

Diadlisis Peritoneal Automatizada X X

Accesos vasculares X X
Neuroestimulacién en Dolor crénico X X X
Artritis Reumatoidea (Agentes Bioldgicos) X X X
Hepatitis B crénica X X X
Hepatitis C aguda y crénica X X X
Tratamiento farmacolégico exclusivamente

Enfermedad Fibroquistica del Pancreas X X X

Fenilcetonuria X X X

Tratamiento con Teicoplanina X X X

Factores Estimulantes de Colonias Granulociticas X X X
Tratamiento para pacientes HIV positivos X X X
Drogadependencia X X Se excluye
Fibromialgia X Se excluye
Estudio Hemodinamico por Cateterismo derecho X
Cateterismo en Cardiopatias congénitas en nifios X
Cirugia de revascularizacion miocardica X X
Cirugia valvular X X
Cirugia en cardiopatias congénitas en adultos X X
Cirugia de Aorta X
Cirugia en cardiopatias congénitas en nifios X X

Propuesta
Resolucién | Resolucion
Enfermedad-Procedimiento 500 1200 1° Etapa 2° Etapa

Angioplastia coronaria trnsluminal percutdnea X
Dispositivo de asistencia ventricular (corazoén artificial) X X
Endoprétesis para Aneurisma de Aorta X X
Anemia en IRC X X
Diabetes (bomba de insulina) X X
Enfermedad de Crohn X X
Colitis Ulcerosa X X




Propuesta

Enfermedad-Procedimiento

Resolucion
500

Resolucion
1200

1° Etapa

2° Etapa

Neoplasias

Astrocitoma anaplasico

Cancer de Colon

Cancer de Higado

Cancer de Mama

Cancer de Ovario, Trompa de Falopio

Céncer de Pancreas

Cancer de Pulmodn

Céncer de Rifidn

Cancer de Cabeza y Cuello

Céncer Gastrointestinal

Cancer Hipofisario productor de Somatostatina

Radioterapia de intensidad modulada

Radioterapia de intensidad modulada

Protesis mandibular completa

Dermatofibrosarcoma

Glioblastoma

Leucemia de Células Vellosas

Leucemia Linfatica Crdnica

Leucemia Linfoblastica Aguda

Leucemia Mieloide Crénica

Leucemia Promielocitica

Linfoma Cutaneo

Linfoma de Células del Manto

Linfoma No Hodgkin Folicular

Mastocitosis Sistémica Agresiva

Mieloma Multiple

Prevencidn de Recivida de Carcinoma de Vejiga

Sindrome Carcinoide

Sindrome Hiperesosinofilico

Sindrome Mielodisplasico

X O [X [X X |X [X |[X [X [X |X |X |[X |X [X [X |X |X [X [X [X [X |[X |X |X |X [X [X |X |X |X

Rechazo de Organo o Tejido

Acromegalia

x

Artritis Idiopatica Juvenil

Artritis Psoriacica

X O [X X |X X [X [X [X |X |X |X |X [X [X |[X |X |X |[X [X [X [X |X |X |X [X [X [X |X |X |X |X [X [X |X




Anexo 2. Listado de medicamentos de alto costo

Propuesta

Factor VIII

Resolucién

X

Resoluciénl

X

X

Medicamento 500 200 1° Etaia 2° Etaia

Factor IX

X

X

X

Factor Vila Recombinante
activado

X

X

Concentrado de Protrombina
Recombinante activado

Factor VIII C

Déficit de Hormona de Crecimiento

Hormona de Crecimiento

Esclerosis Mdltiple

Interferén Beta 1a

Interferén Beta 1b

Acetato de Glatiramer

Fingolimod

X |IX |IX [X

Natalzumab

X |IX |IX X [X

Esclerosis Lateral Amiotroéfica

Riluzol

x

Artritis Reumatoidea

Etanercept

Adalimumab

Infliximab

Abatacept

Rituximab

Tocilizumab

X |IX X [X [X |X

X |IX X [X [X |X

Otro bioldgico (no especifica)

Enfermedades congénitas
metabolicas

Imiglucerasa

Velaglucerasa

Agalsidasa Alfa

Agalsidasa Beta

Iduronidasa recombinante

humana (laronidasa)

Iduronato sulfatasa humana
(Idursulfasa)

Galsulfasa X X
Hepatitis B crénica
Interferon Pegilado Alfa 2a X X X
Entecavir X
Tenofovir X
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Lamivudina X**
Adefovir dipivoxil X**
Emtricitabina X**

Hepatitis C aguda y crénica
Interferén Pegilado Alfa 2a X
Interferén Pegilado Alfa 2b X
Ribavirina X
Telaprevir X
Boceprevir X

Enfermedad Fibroquistica del

Péncreas
Enzimas y alimentacién X
Tobramicina aerolizada X
Alfa Dornasa X

Fenilcetonuria
Medicacién y alimentacién X

Infecciones por Estafilococo

Meticilino Resistentes
Teicoplanina X

Neutropenia severa no asociada a

Quimioterapia
Factores estimulantes de colonias

granulociticas X

HIV E
INTI: Zidovudina, Lamivudina,

Didanosina, Estavudina, Abacavir X
INNTI: Nevirapina, Efavirenz X
IntTi: Tenofovir X
IP/r: Saquinavir/r, Lopinavir/r,

Atanazavir/r, Fosamprenavir/r (r:

Ritonavir) X

HIV-PCP
Pentamidina X

HIV-Herpes Simplex o Varicela

Zoster
Acivlovir (endovenoso) X

HIV-Candidiasis
Fluconazol X
Anfotericina deoxicolato X
Anfotericina lisosomal X
Caspofungina (en caso de

candidasis resistente) X
Voriconazol (en caso de

candidasis resistente) X

HIV-Criptococosis
Fluconazol X
Anfotericina deoxicolato o

lisosomal X
Caspofungina X

HIV-Histoplasmosis
Itraconazol X
Anfotericina deoxicolato
Anfotericina lisosomal X

HIV-Aspergilosis
Voriconazol X
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Caspofungina

Anfotericina

HIV-CMV

Ganciclovir

Valaciclovir

X | X

HIV-Mycobacterias resistentes

Kanamicina

Cicloserina

Etionamida

Moxifloxacina

Levofloxacina

Ofloxacina

X |IX IX [X [X |X

HIV-Fallo de tratamiento

Darunavir

Tipranavir

Enfuvirtide

Etravirina

Raltegravir

Maraviroc

X |IX [ X [X [X |X

Insuficiencia Renal Crénica

Eritropoyetina

Psoriasis en placa

Adalimumab

Etanercept

Infliximab

Enfermedad de Crohn

Adalimumab

Infliximab

Colitis Ulcerosa

Infliximab

Hemoglobinuria Paroxistica
Nocturna

Eculizumab

Sindrome Urémico-Hemolitico

Eculizumab

Sobrecarga crénica de Hierro

Deferasirox

Enfermedad de Guillan Barré

Inmunoglobulina Humana
Inespecifica

Enfermedad de Wegener

Rituximab

Poliangeitis microscépica

Rituximab

Parpura Trombocitopénica
Idiopética

Inmunoglobulina Humana
Inespecifica

Sindrome de Kawasaky

Inmunoglobulina Humana
Inespecifica

Inmunodeficiencia primaria y
secundaria

Inmunoglobulina Humana
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Inespecifica

Insulina Glargina X
Insulina Detemir X

Bevacizumab X
Cetuximab X
Cancer de Higado X E

Sorafenib
Bevacizumab X
Fulvestran X
Lapatinib X
Trastuzumab X

Erlotinib X
Sunitinib X
Bevacizumab X
Erlotinib X
Gefitinib X
Bevacizumab X
Sorafenib X
Sunitinib X

Sunitinib X
Imatinib X
Trastuzumab X

Octreotide - ox ox |
__dmatnb ] x| |

Bevacizumab X
Temozolamida X

Cladribine X
Rituximab X
Dazatinib X
Imatinib X
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Peiasiarraiinasa X

Dazatinib X X
Imatinib X X
Nicotinib X X

Trioxido de Arsénico x|
Bexatoreno - ox ] ]

__Botezomb | | x | | |
 Ritwqmab | | x | | |
_ matinip | ] x | | |

Bortezomib X
Lenalidomida X

Inmunonicianina - ox ]
Octreotide - ox ox | |
Imatinib - ox ]

Azaticina X
Imatinib X
Lenalidomida X
Dacitabina X
Azatioprina X X
Ciclosporina X X
Micofenolato X X
Serolimus X X
Tacrolimus X X
Inmunoglobulina Humana
Inespecifica X X
Timoglobulina X X

Valganciclovir

Pegvisomant

Octreotide X
Abatacept X
Adalimumab X
Etanercept X
Tocilixumab X
Adalimumab X
Etanercept

Infliximab X
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Adalimumab X

Alfa 1 Antitripsina - ox ]

Ambrisentan X
Bosentan X
Teprostinil X

Palivizumab - x

__Ranbizumab | | x | | |

Valganciclovir X

Observaciones:
E: Indica patologias para las cuales se sugiere evaluar la incorporacion de otros medicamentos
x**: S6lo en Hepatitis B + HIV
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